Информация по контрольному мероприятию

«Проверка использования средств местного бюджета, направленных на обеспечение пожарной безопасности на территории Афанасьевского муниципального района за 2021 и 2022 годы и на территории Афанасьевского муниципального округа за истекший период 2023 года»
Объекты контрольного мероприятия:

Администрация Афанасьевского района;

Администрация Афанасьевского муниципального округа;

Администрация Бисеровского сельского поселения;

Бисеровское территориальное управление;

Администрация Гординского сельского поселения;

Гординское территориальное управление;

Администрация Пашинского сельского поселения;

Пашинское территориальное управление.
Проверяемый период деятельности: 2021-2023 годы, при необходимости иные периоды деятельности.

Постановлениями администрации Афанасьевского района № 27 от 10.03.2011 создана единая диспетчерская служба Афанасьевского района, администрации Афанасьевского муниципального округа № 48 от 07.02.2023 создана единая диспетчерская служба Афанасьевского муниципального округа на штатной основе в составе администрации Афанасьевского района и округа соответственно, определен единый номер для ЕДДС и утверждено положение о единой дежурно-диспетчерской службе Афанасьевского района и Афанасьевского муниципального округа. 
В период 2021 и 2022 годов муниципальная пожарная охрана (далее - МПО) создавалась НПА муниципальных образований Афанасьевского района и действовала на основании положений, принятых распоряжениями глав поселений Афанасьевского района. МПО поселений не являлась юридическими лицами, созданы как структурные подразделения администраций сельских поселений Афанасьевского района. 

По муниципальной пожарной команде (далее – МПК) Бисеровского сельского поселения установлено нарушение абзаца 1 раздела 4 Положения о муниципальной пожарной команде, утвержденного постановлением администрации Бисеровского сельского поселения № 92 от 28.12.2012, согласно которому «Организационно-правовой формой МПК является муниципальное учреждение. Учреждение является юридическим лицом, имеет печать со своим наименованием и изображением государственного герба Российской Федерации, самостоятельный баланс и банковский счет.»
Постановлением администрации Афанасьевского муниципального округа от 07.02.2023 № 49 утверждено положение о деятельности подразделений муниципальной пожарной охраны администрации Афанасьевского муниципального округа Кировской области и организации взаимодействия с другими видами пожарной охраны. Муниципальная пожарная охрана Афанасьевского муниципального округа создана для организации профилактики пожаров, их тушения и проведения аварийно-спасательных работ, связанных с пожарами. МПО создаётся по решению главы Афанасьевского муниципального округа Кировской области. МПО осуществляет свою деятельность под руководством главы муниципального округа. Непосредственное руководство осуществляет начальник территориального управления, на территории которого находится подразделение МПО. МПО являются структурными подразделениями территориальных управлений Афанасьевского муниципального округа.

Объемы финансирования ЕДДС в проверяемом периоде приведены в Таблице 1. 

Таблица1

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	План (тыс. руб.)
	Факт на 01.07.2023 (тыс. руб.)

	Всего расходов
	1370,0
	1338,6
	2057,8
	2042,9
	1789,5
	938,3

	Фонд оплаты труда
	973,0
	971,4
	1550,4
	1550,4
	1289,9
	729,2

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников 
	307,0
	286,2
	441,8
	441,8
	379,6
	193,9

	Командировочные расходы
	10,0
	5,5
	4,1
	4,1
	20,0
	10,2

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	80,0
	75,5
	61,5
	46,6
	100,0
	5,0


Расходы по финансированию ЕДДС выполнены по отношению к плановым расходам: в 2021 году – 97,7%; в 2022 году – 99,3%; на 01.07.2023 – 54,9%. В проверяемом периоде наибольший удельный вес в объеме расходов на содержание ЕДДС занимают расходы на оплату труда и страховые взносы: в 2021 году - 93,9%; в 2022 году - 97,5%; на 01.07.2023 - 98,4%. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд включает в себя: командировочные расходы, оплата услуг связи, приобретение основных средств и расходных материалов.
Объемы финансирования МПК в проверяемом периоде приведены в Таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	План (тыс. руб.)
	Факт (тыс. руб.)
	План (тыс. руб.)
	Факт на 01.07.2023 (тыс. руб.)

	Всего расходов
	4754,7
	4719,8
	7305,4
	7275,2
	16793,1
	7453,7

	Фонд оплаты труда
	3157,8
	3157,6
	5044,8
	5041,4
	12594,8
	5609,6

	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников 
	825,6
	810,2
	1435,4
	1434,4
	3538,7
	1503,5

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	756,9
	737,6
	709,6
	683,8
	659,6
	340,6

	Оплата налогов и сборов
	14,4
	14,4
	15,6
	15,6
	0,0
	0,0

	Инвестиции в объекты кап. строительства
	0,0
	0,0
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0


Расходы по финансированию МПК (проверенных) выполнены по отношению к плановым расходам: в 2021 году – 99,3%; в 2022 году – 99,6%; на 01.07.2023 – 44,4%. В проверяемом периоде наибольший удельный вес в объеме расходов на содержание МПК (проверенных) занимают расходы на оплату труда и страховые взносы: в 2021 году – 84,1%; в 2022 году – 89,0%; на 01.07.2023 - 95,4%. Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд включает в себя: оплата коммунальных услуг, оплата услуг связи, приобретение ГСМ основных средств и расходных материалов.
Информация по области обслуживания МПО приведены в таблице 3.

Таблица 3.

	Наименование МПО
	Количество населенных пунктов, входящих в зону обслуживания МПО 
	Численность населения населенных пунктов, входящих в зону обслуживания МПО

	
	2021
	2022
	2023
	2021
	2022
	2023

	Бисеровское с.п.
	30
	30
	-
	1251
	1226
	-

	Бисеровское т.у.
	-
	-
	64
	-
	-
	2468

	Гординское с.п.
	30
	30
	-
	1400
	1364
	-

	Гординское т.у.
	-
	-
	30
	-
	-
	1344

	Пашинское с.п.
	45
	45
	-
	1026
	958
	-

	Пашинское т.у.
	-
	-
	61
	-
	-
	1717

	ИТОГО
	105
	105
	155
	3677
	3548
	5529


Количество обращений в ЕДДС Афанасьевского муниципального округа приведено в таблице 4.

Таблица 4

	Год
	Всего
	По стационарному
	По системе ИСТОК 112

	2021
	1306
	766
	540

	2022
	820
	352
	468

	за 1 полугодие 2023
	376
	124
	252


В проверяемом периоде МПК Афанасьевского муниципального района и Афанасьевского муниципального округа осуществляет деятельность без лицензии, что является нарушением п.14 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», в соответствии с которым лицензированию подлежит деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.

В проверяемом периоде по всем проверенным МПК на 1 пожарный автомобиль приходится 2 человека, тогда как расчетное количество сотрудников в дежурной смене на 1 пожарный автомобиль составляет 7 человек («Нормы проектирования объектов пожарной охраны. НПБ 101-95», утвержденными ГУГПС МВД РФ и введенных Приказом ГУГПС МВД РФ от 30.12.1994 № 36). МПК Афанасьевского района и Афанасьевского муниципального округа не имеют статуса аварийно-спасательной службы. 
В ходе проверки установлено, что остаточная стоимость всех транспортных средства, используемые МПК – 0,0 тыс. руб., годы их выпуска с 1981 года по 1994 год.
Бисеровским с.п., Пашинским с.п., Бисеровским т.у., Гординским т.у., Пашинским т.у. в проверяемом периоде страхование автомобилей ОСАГО не осуществлялось. Гординским с.п. в 2021 и 2022 годах страхование автомобилей ОСАГО осуществлялось только по 1 транспортному средству.

В проверяемом периоде закупка форменной одежды не производилась. Защитное обмундирование закуплено на одну смену. 
Страхование жизни рабочих МПК в проверяемом периоде не производилось.

Статистический учет пожаров и их последствий ведется в целом по муниципальному району (округу) ПЧ-33, МПК Афанасьевского района и Афанасьевского муниципального округа не ведется. Данные нарушения устранены. 
В проверяемом периоде средства на ликвидацию ЧС, связанные с пожарами, не направлялись.
В ходе проверки установлено, что не поставлены на учет в ГИБДД: Бисеровским т.у. 3 транспортных средства; Гординским т.у. 2 транспорных средства, Пашинским т.у. 6 транспортных средств. Так же не оформлена государственная регистрация права оперативного управления: Бисеровским т.у. на здание депо МПО п.Бор и МПО д.Лаврушата; Пашинским т.у. на здание депо МПО с.Пашино, МПО п. Камский, МПО п.Лытка и МПО д.Кувакуш находятся в стадии регистрации.
В ходе проведения аудита в сфере закупок установлены случаи размещения документов по исполнению контрактов в ЕИС с превышением срока установленного частью 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»: Гординским т.у. 2 нарушения; Пашинским т.у. 3 нарушения
