Пояснительная записка
к годовому  отчету об исполнении  бюджета

муниципального образования Афанасьевский

 муниципальный  район Кировской области за 2022 год
            Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением районной Думы от 21.12.2021 № 4/1 «О  бюджете  муниципального образования Афанасьевский   муниципальный  район Кировской области  на  2022  год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
              В течение отчетного года изменения в решение Афанасьевской районной Думы «О  бюджете  муниципального образования Афанасьевский   муниципальный  район Кировской области  на  2022  год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  вносились 8 раз, что соответствует предельному  значению индикатора по мониторингу оценки качества и осуществления бюджетного процесса.
Доходы бюджета муниципального района
       По итогам 2022 года  бюджет Афанасьевского муниципального района с учетом безвозмездных поступлений из областного бюджета исполнен по доходам в сумме 604605,26 тыс. руб. или на 99,7% к уточненному плану года, выше уровня 2021 года на 74054,36 тыс. руб., или на 12,2%. 
       В ходе исполнения бюджета района из вышестоящих бюджетов получено безвозмездных поступлений  в объеме 485658,97 тыс.руб. или 99,4% от предусмотренных средств в областном бюджете и выше уровня 2021 года на 61215,37  тыс.руб., в том числе:

	Показатели
	Исполнено за 2022 г.
	% поступлений от плана
	Исполнено за 2021 г.
	% поступлений от плана
	Рост (+)

снижение (-) к 
 2021 г.
	В %

	Дотации
	101651,00
	100,0
	81 095,9
	100,0
	+20555,1
	20,2

	Субсидии
	221438,68
	99,8
	193 436,7
	99,8
	+28001,98
	12,6

	Субвенции
	145625,79
	98,3
	136 224,8
	99,0
	+9400,99
	6,5

	Иные МБТ
	16943,50
	99,9
	13 686,2
	100
	+3257,3
	19,2

	Безвозмездные поступления
	485658,97
	99,4
	424 443,6
	99,6
	+61215,37
	12,6


           Объем безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в объеме доходов составляет 80,3%. За 2022 год  уровень дотационности в сравнении с предшествующим годом увеличился на 0,3 процентных  пункта (было 80%).
          Прочие безвозмездные поступления составили 288,0 тыс. руб. (в 2021 - 358 тыс. руб.).
          За 2022 год в  бюджет муниципального района  поступило налоговых и неналоговых  доходов в сумме 119001,3 тыс. руб.  или 101% к уточненному годовому  плану. К первоначальному  плану выполнение составило  118,3%.   В целом по собственным доходам  к АППГ получен рост  на 12859,8 тыс. руб. или на 12,1%.
          Налоговые доходы бюджета муниципального района к аналогичному периоду 2021 года увеличились на 9531,1 тыс. руб. (на 9,9%). За 2022 год по налоговым доходам получено снижение  только по единому налогу на вменённый доход на 581,2 тыс. руб. (96,9%) в связи с отменой с 01.01.2021 данного режима налогообложения.

           Неналоговые доходы в целом к 2021 году увеличились на 3328,7 тыс. руб. (на 32,8%), в том числе получен  рост:

           по арендной плате за земельные участки на 166,6 тыс. руб. (на 6,3%); 
          по доходам от продажи земельных участков на 438,4 тыс. руб. (на 169,1%); 
           по  платежам при пользовании природными ресурсами на 62,7 тыс. руб. (на 30,9%); 
           по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 3442,1 тыс. руб. (на 85,6%). 
         Отрицательная динамика поступлений сложилась по доходам:

          от сдачи в аренду имущества на 358,3 тыс. руб. (на 28,9%);

          по доходам от перечисления части прибыли МУП на 278,6 тыс. руб. (на 79%); 
          по прочим доходам в части компенсации затрат государства на 173,6 тыс. руб. (на 21%);

          по прочим неналоговым доходам на 96,1 тыс. руб. (на 18,3%).

          Всего штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет муниципального района в сумме 7462,5 тыс. руб., из них:

          - от министерства лесного хозяйства Кировской области 6975,7 тыс. руб. суммы по искам о возмещение вреда, причиненного окружающей среде;

         - ФНС - 6,9 тыс. руб. за нарушение законодательства о налогах и сборах;

        - министерство юстиции Кировской области – 129,2 тыс. руб.;

        -администрация района – 262,3 тыс. руб. суммы по искам о возмещение вреда, причиненного окружающей среде и суммы за просрочку исполнения поставщиком обязательств по контракту;

        -управление культуры – 79,0 тыс. руб. суммы за просрочку исполнения поставщиком обязательств по контракту;

        -администрация Губернатора и Правительства Кировской области – 23,2 тыс. руб.  

Анализ недоимки по платежам в бюджет
        Несмотря на принятие администрацией района комплекса мер  имеется   задолженность по налоговым   и неналоговым платежам в бюджет муниципального района.   

         По данным налоговой отчетности и главных администраторов доходов недоимка в  бюджет на 01.01.2023 год  составляет 901,1 тыс. руб., за 2022 год произошел рост недоимки на 112,7 тыс. руб. или  на 14,3%. Объем задолженности по налоговым и неналоговым доходам реальной к взысканию составил 901,1 тыс. руб. (100% от общего объема).

          Недоимка по НДФЛ составила 15,0 тыс. руб., по УСН – 51,1 тыс. руб., по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения - 11,7 тыс. руб., по ЕНВД – 3,7 тыс. руб., по аренде земельных участков – 813,8 тыс. руб., по аренде имущества 5,8 тыс. руб.  

          По уменьшению задолженности по налоговым и неналоговым платежам при администрации Афанасьевского района действует Межведомственная комиссия по вопросам легализации заработной платы и обеспечению поступления доходов в бюджет (далее – комиссия).

                  За 2022 год с участием налоговой инспекции межведомственной комиссией по обеспечению поступления доходов в бюджет проведено 16 заседаний, в том числе 4 выездных заседания комиссии в поселениях. На них заслушано 21 недоимщик, не явилось по приглашению комиссии 227 должник (явка 8,5%). Сумма недоимки по налоговым доходам и задолженности по неналоговым платежам  по приглашенным на комиссии составила 6632,2 тыс. руб., погашено  до комиссии 276,7 тыс. руб. и  после комиссии 543,8 тыс. руб., а по не явившимся должникам погашено 779 тыс. руб. (всего погашено 24,1%). Также от имени межведомственной комиссии было направлено 12  писем – предупреждений для добровольного погашения недоимки по налоговым доходам на сумму 1193 тыс. руб., после получения писем добровольно погашено недоимки в размере 106,1 тыс. руб. 

                 По арендным платежам за муниципальное имущество было направлено 2 письма-предупреждения для добровольного погашения задолженности на  сумму 79,1 тыс. руб. Задолженность  в  сумме 79,1 тыс. руб. уплачена (100%).

           За 2022 год межведомственной комиссией в части вопросов легализации  заработной платы были заслушаны на заседаниях комиссии 28 работодателей, выплачивающих работникам заработную плату ниже величины МРОТ или ниже средней заработной платы по соответствующему виду экономической деятельности. Количество работодателей повысивших заработную плату наёмным работникам 10, дополнительные поступления по данным налогового органа по налогоплательщикам, заслушанным на заседаниях комиссии  по НДФЛ 230 тыс. руб., по страховым взносам 536 тыс. руб. 

          За 2022 год рейдовые мероприятия по легализации  заработной платы и трудовых отношений не проводились.

Расходы бюджета муниципального  района

           Расходы бюджета муниципального  района за 2022 год составили 603100,14 тыс. руб. или выше уровня 2021 года  на  64849,94 тыс. руб. или на 12%. Расходная часть  бюджета муниципального района в целом исполнена на 98,8 %  к уточненным годовым ассигнованиям.

          Расходы на общегосударственные вопросы в 2022 году составили  58684,74 тыс. руб. или  98,7% к годовым ассигнованиям,   выше уровня 2021 года на 11376,04 тыс. руб. или на 24%. 

          Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность  в 2022 году составили 2115,89 тыс. руб. или 99,3% к годовым ассигнованиям,   выше  уровня 2021 года на 670,29 тыс. руб. или на 46,4%. 

          Расходы на  национальную экономику в 2022 году составили 58096,51 тыс. руб. или  98,7 % к годовым ассигнованиям,   выше уровня 2021 года на 10053,41 тыс. руб. или на 20,9%.

          Расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство  в 2022 году составили  19235,79 тыс. руб. или  92,4% к годовым ассигнованиям, выше  уровня 2021 года на 13937,19 тыс. руб. или на 263%.
          Расходы на  охрану окружающей среды в 2022 году составили 89 тыс. руб. или  97,8 % к годовым ассигнованиям,   выше  уровня 2021 года на 41,2 тыс. руб. или на 86,2%. 

          Расходы на образование  в 2022 году составили   328155,21 тыс. руб. или 99,2 % к годовым ассигнованиям,  выше  уровня 2021 года на 75950,61 тыс. руб. или на 30,1 %.
            Расходы на  культуру в 2022 году составили  77381,87 тыс. руб. или  100 % к годовым ассигнованиям,  ниже уровня 2021 года на 50827,43 тыс. руб. или на 39,6 %. 

           Расходы на  социальную политику в 2022 году составили 18422,66 тыс. руб. или 92,9 % к годовым ассигнованиям,  ниже уровня 2021 года на 3164,54 тыс. руб. или на 14,7 %.

           Расходы на физическую культуру и спорт  в 2022 году составили 515,47 тыс. руб. или 99,5 % к годовым ассигнованиям, ниже уровня 2021 года на 1180,33 тыс. руб. или на 69,6%.
            Расходы на обслуживание муниципального долга в 2022 году составили 209,36 тыс. руб. или 100 % к годовым ассигнованиям, в 2021 году расходов не было.

            Межбюджетные трансферты городскому и сельским поселениям профинансированы в общей сумме 40193,64 тыс. руб. или 100 % к годовым уточненным ассигнованиям. В сравнении с прошлого годом расходы по межбюджетным трансфертам увеличились на 7784,14 тыс. руб. или на 24%.
            Удельный вес расходов на социально-культурную сферу в 2022 году составил 70,4%, в 2021 году – 75%.  

Структура расходов  бюджета муниципального района
по экономическим   статьям за 2022 год    (курсивом – за 2021 год)

	Экономическая статья расходов
	Наименование расхода
	Фактическое исполнение
	Удельный вес (%)

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда
	306199,9
267656,7
	50,77
49,7

	212
	Прочие выплаты
	7944,3

7602,3
	1,3
1,4

	220
	Оплата работ, услуг
	163308,1
124062,5
	27,1
23,0

	223
	В т.ч. коммунальные услуги
	47012,4
48422,3
	7,8
9,0

	230 
	Обслуживание долговых обязательств
	209,4
-
	0,03
-

	240
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	7303,1
2754,9
	1,2
0,5

	250
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления бюджетам
	40893,6
33324,8
	6,8
6,2

	260
	Социальное обеспечение
	15721,5
14841,6
	2,6
2,8

	290
	Прочие расходы
	6192,24
4833,9
	1,0
0,9

	300
	Поступление нефинансовых активов
	55328
83173,5
	9,2
15,5

	310
	В т. ч. увеличение стоимости основных средств
	38215,9
70997,7
	6,3
13,2

	
	Всего расходов
	603100,14
538250,2
	100
100


Муниципальный внутренний долг
          Предельный объем муниципального долга решением Афанасьевской районной Думы на 2022 год установлен в объеме 8,0 млн. руб.

По состоянию на 01.01.2023 фактический объем муниципального долга составил 8 млн. руб. В 2022 году был привлечен бюджетный кредит  муниципальным районом в сумме 8,0 млн. рублей с процентной ставкой по кредиту 0,1% годовых на возмещение средств местного бюджета, ранее направленные  на погашение долговых обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций, до 01.01.2022 года.  
Долговая нагрузка бюджета муниципального образования по бюджетным кредитам к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений  составила в 2022 году – 6,01%.

         Муниципальное образование Афанасьевский муниципальный район отнесено к группе заёмщиков с высоким уровнем долговой устойчивости.
         Договоры о предоставлении муниципальных гарантий юридическим лицам для обеспечения их обязательств перед третьими лицами не заключались.

        Из бюджета муниципального района кредиты городскому и сельским поселениям не выдавались.

 Состояние кредиторской задолженности 

        На  01.01.2023 имеется  кредиторская задолженность по бюджету муниципального района в сумме 9 296,6 тыс. руб., в сравнении на 01.01.2022 кредиторская задолженность уменьшилась на 2 321,1 тыс. руб. или на 20%.

Мониторинг кредиторской задолженности по участникам бюджетного процесса

	ГРБС
	Кредиторская задолженность на 01.01.2023, тыс. руб.
	Кредиторская задолженность на 01.01.2022, тыс. руб.
	Рост +,

 снижение-
	% роста,

% снижения

	УО
	6 516,8
	6 519,8
	-3,0
	0,0

	УК
	2 636,6 
	1 314,5 
	1322,1
	+100,6

	ФУ
	0
	191,5
	-191,5
	-100,0

	Администрация района
	143,2
	3 591,9
	-3448,7
	-96,0

	Районная Дума
	0,0
	0,0
	0,0
	 0,0

	ИТОГО 
	9296,6
	11 617,7
	-2321,1
	-20,0


Кредиторская задолженность по статьям на 01.01.2023

	КОСГУ
	Сумма кредиторской задолженности, тыс. руб.
	В т.ч. сумма просроченной  кредиторской задолженности

	210   ФОТ
	5173,5
	0,0

	220 оплата работ, услуг
	3608,5
	0,0

	в т.ч. коммунальные услуги
	3534,9
	0,0

	240 безвозмездные пер. орг.
	0,0
	0,0

	260 соцобеспечение
	208,3
	0,0

	290 прочие
	29,3
	0,0

	300 поступление нефинансовых активов
	277,0
	0,0

	ИТОГО
	9296,6
	0,0


Казначейское исполнение

        Текущий контроль по средствам областного и местного бюджетов   осуществляет отдел  казначейского исполнения бюджета финансового управления.

        Всего было открыто 97 лицевых счетов из них 82 по муниципальным учреждениям и  15 по поселениям. 

        Принято за 2022 год 31774 платежный документа (в 2021 году  -31412, в 2022 году больше на 1%). Возвращено  клиентам 551 платежный документ на сумму 10229,4 тыс. руб., процент возврата составил 1,7  (в 2021 году – 2,7%).

         Взято на учет 66 контрактов,  сумма бюджетных обязательств  168473,2 тыс. руб., в том числе по поселениям 10 контрактов на сумму  12630,6 тыс. руб.

          От межрайонной инспекции ФНС России №3 по Кировской области за 2022 год  решения налогового органа о взыскании налога, сбора, пеней и штрафов в соответствии со статьей 242.6. Бюджетного кодекса РФ не поступали.
Финансовый контроль

           Финансовое управление наделено полномочиями на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля.

            В рамках внутреннего муниципального финансового контроля в 2022 году проведено 14 контрольных мероприятий, или 100% к годовому плану. 

            В ходе контрольных мероприятий выявлено:

           *2 финансовых нарушения на сумму 8,0 тыс. руб.;

           *установлено 7 нарушений правил ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и составления бухгалтерской (бюджетной) отчетности на общую сумму 612,6 тыс. руб.;

           *несуммовые нарушения в количестве 39 единиц – это нарушения бюджетного, гражданского и трудового законодательства, нарушения закона о бухгалтерском учете, локальных нормативных актов учреждения, отдельные нарушения в расчете оплаты труда.

 Финансовое управление является органом, уполномоченным на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд Афанасьевского района. За 2022 год проведено 7 плановых проверок. Выявлены нарушения ч. 10 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

          *допускается просрочка оплаты по договорам (ст. 309 ГК РФ), чем создаются риски дополнительных расходов в виде пени;
          *в нарушение ст. 73 БК РФ, в реестре закупок отражены сведения о закупках по контракту.

 По результатам проведённых в 2022 году контрольных мероприятий учредителям и руководителям учреждений направлено 14 актов и 5 представлений, содержащих информацию о выявленных нарушениях и требование по устранению причин и условий, способствовавших совершению нарушений. В правоохранительные органы, органы прокуратуры и иные государственные (муниципальные) органы информация не направлялась в связи с отсутствием оснований.

Уведомления о применении бюджетных мер принуждения в отчетном периоде не оформлялись.

Жалобы и исковые заявления на решения финансового управления, а также жалобы на действия (бездействие) должностных лиц финансового управления при осуществлении ими полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю не поступали.

Муниципальные закупки
         Отделом правовой работы и муниципальных закупок администрации района и Кировским центром по техническому сопровождению государственных закупок за 2022 год проведено 95 закупок (61 – в 2021 году), из них:  85 аукционов в электронной форме (23 из них - не состоялись), 3 открытых конкурса в электронной форме (2 из них не состоялись) 7 - запросов котировок в электронной форме (2 из них не состоялись).   
         Объявленная начальная (максимальная) цена контрактов, выставленных на торги и другие способы размещения заказов составила 235,8 млн. руб. Из этой суммы несостоявшиеся закупки, которые не привели к заключению контрактов  - 87,2 млн. руб. Цена заключенных контрактов  составила 148,7 млн. руб. Экономия бюджетных средств составила 2,3 млн. руб., что составляет 1%  от начальной (максимальной) цены контрактов (в 2021 году -1,9%).

          Экономия получена:

          *администрацией района в сумме 875,8 тыс. руб. (проведено 60 конкурентных процедур);

          *управлением культуры  1002,5 тыс. руб. (проведено 9 конкурентных процедур);

          *управлением образования – 326,6 тыс. руб. (проведено 16 конкурентных процедур); 

          *администрацией Афанасьевского городского поселения -  120,3 тыс. руб. (проведено 10 конкурентных процедур).
Заключение

          Сбор годовой, месячной и квартальной бюджетной отчетности районов министерством финансов  Кировской области выполняется  в режиме удаленного доступа, что позволяет ускорить сроки получения отчетности, исключить разночтение отчетных форм и контрольных соотношений. В установленный срок, 14-15 февраля финансовое управление успешно представило все формы отчетности в электронном виде с использованием программного комплекса «Свод WEB». 
         Отчет об исполнении бюджета  за 2022 год направлен на рассмотрение администрации округа 21 марта 2023 года.
         Принято постановление главы Афанасьевского муниципального округа   от 27.03.2023 № 4 «О проведении публичных слушаний» по проекту решения Думы Афанасьевского муниципального округа «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Афанасьевский муниципальный район Кировской области за 2022 год».      

          Проект решения Думы округа с приложениями опубликован в Сборнике основных нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования Афанасьевский муниципальный округ Кировской области  выпуск № 10 от 28.03.2023 и размещен на сайте администрации округа.

          Председателем Контрольно-счетной комиссии проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год и подготовлено положительное заключение от  06.04.2023 года.
          18 апреля 2023 года состоялись публичные слушания.

          Все пункты Положения о бюджетном процессе по утверждению отчета об исполнении бюджета района соблюдены и выполнены в установленные сроки.

Заместитель главы администрации  

муниципального округа по экономике 

и финансам, начальник финансового 

управления
          Л.В. Тутынина

